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L’arrivée en Europe et en Belgique de populatiangiit des régimes dictatoriaux ou (
conflits et les exactions contre les civils qui Exompagnent, n’est mallreusement pe
un phénomene nouveau ou isolé...

Mais ces étres humains qui sont-ils ? Pourquoingatrils ? Combien sont-ils ? Quel accu
leur réserve-t-on en Belgique ? Quel est leur statu

Comment désigner, nommer ces hommes et ces femumebajsissent de quitter leur pa
en guerre et/ou parce gu’ils craignent d’étre prrsds du fait de leur race, de leur religi

de leur nationalité, de leur appartenance a unpgreocial ou de leurs opinions politiques |-

Les qualificatifs dont on use habituellement somissa nombreux... qu’imprécis @
incorrects...

Au sens large, le terme « migration » peut étrenddé la maniére suivante :Réplacemen
de populations qui passent d'un pays dans un agoer s’y établir (émigration
immigration).. Déplacement de population d’un endroit a un autre »

Les motifs et formes de déplacements de populaton nombreuik: migrants économique
humanitaires, climatiques (on envisage de plus les papparition d'une catégorie @
« réfugiés » de cette nature), saisonniers (eacances), alternants (ex. : quotidiens poy
travail) ... ou migrants qui fuient leurs pays poes raisons mentionnées ci-dessus et
s’ils introduisent une demande en Belgique, deveahdes « demandeurs d’asile » en atts
d’obtenir peut-étre la reconnaissance du statut i@#ugié » ou de « protection subsidiaire
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! Le nouveau Petit RobeiRaris, 1996, p.1405.
2 Pour des informations sur les migrations en Belgithttp://www.myria.be/fr
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1. Une catégorie spécifique de migrants toujours gmentation : les
réfugiés

Depuis la nuit des temps, les populations civiles toujours été victimes, lors des conflits
armés, de violences, de ces dégats appelés aujaupdidiguement « collatéraux ».

Mais I'époque contemporaine, singulierement a pdsila Premiére Guerre mondiale, voit

un changement de perspective : a partir de 1944jvds deviennent des objectifs de guerre a
part entiére, des « cibles » que I'on doit attesndr

On se trouve dans un contexte nouveau de « bmtialis» des conflits, de guerre « totale »
et, conséguence, on assiste a des déplacemenifsrdagsopulations, spontanés ou imposés.

En méme temps, le 2T siécle voit le développement de régimes dictateridont les
persécutions provoquent souvent le départ des meEsovisées (opposants politiques,
intellectuels, minorités religieuses, etc.).

Ces mouvements de population sont de différentgstygt recouvrent des situations et
expériences tres diverses, on peut notamment glisir
- les civils fuyant les combats et les violences &iéxux-ci, les exodes, la fuite devant
une armée d’invasion avec un espoir de retour,olgsosants a un régime, les
minorités raciales ou religieuses persécutées,:ataéfugiés sstricto sensy
- les déplacements forcés, imposés (a I'intérieypalts) : « personnes déplacéés.»
» par les autorités militaires (ex. : les zones daluat) : les « évacués » ;
e par les autorités politiques du pays ou occupan@dsplacements forcés de
populations « suspectes », expulsions, « homogdémsa pour défendre une
« identité », déportations politiques, « purificatiethnique », etc.

Dans ce cadre, la Premiére Guerre mondiale regeésernvéritable tournant marqué déja par
des pratiques toujours actuelles : réfugiés, daports/déplacements forcés de populations,
travail forcé, camps de « concentration », géno@te..

Apparu lors de la « Grande guerre », le phénomeseddplacements massifs de populations
a I'occasion des conflits ou pour fuir des persénst ne s’est malheureusement pas démenti
jusqu’a nos jours. Le 20°siécle a été qualifié de « siécle des réfugiésle 2™ poursuit
dans cette voie.?

Le Haut-Commissariat des Nations Unies pour lesgiés (HCR) mentionne sur son site un
chiffre éclairant : 17.200.000 réfugiés (sur urakate 22.500.000) relevent de sa compétence
(http://www.unhcr.org/fr/apercu-statistique.htjnl

3 Pour la distinction entre réfugiés et personngdadées, voir notamment :

- https://www.icrc.org/fr/querre-et-droit/personnastegees/refugies-et-personnes-deplacees

- http://www.unhcr.org/fr/personnes-deplacees-intsimen|

4 Voir notamment :

Le siécle des réfugigédans L'Histoire, n° 365, juin 2011
http://abonnes.lemonde.fr/les-decodeurs/articlé3AT/03/le-nombre-de-migrants-et-refugies-a-expkge
xxie-siecle-dans-le-monde 4744977 4355770.html
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A sa creation en 1950, le budget du HCR s’élevaB08.000 dollars ... il était de 7,7
milliards de dollars en 2016 ! Structure provisare mandat (3 ans) limité dans le temps, le
HCR est toujours la : le temporaire est devenurperée

2. Les réfugiés : une reconnaissance et un statut

Apres la Seconde Guerre mondiale, le phénomenaredtuet croissant des réfugiés va
finalement entrainer une réaction au niveau intemal a la fois pour définir un statut

spécifigue adapté a leur situation mais, égalemamtmettant en place une organisation
internationale :

- En 1950, Les Nations Unes créent une structuregélbade gérer cette question des
réfugiés : I’Agence des Nations Unies pour lesgifsi puis le Haut-Commissariat des
Nations Unies pour les Réfugidstp://www.unhcr.org/fr/) : mandat limité au départ
(3 ans) pour traiter la question des Européensadéplpar le conflit prolongé jusqu’a
nos jours... pour s’'occuper d’autres populations roées. Le travail du HCR a été
mis en exergue a deux reprises par I'attributionPdix Nobel de la Paix (1954 et
1981) mais, tel Sisyphe, linstitution voit sa tackans cesse recommencée avec de
nouvelles populations et de nouveaux pays concernés

- Un cadre juridique : I&onvention de Geneve pour les réfugi€envention relative
au statut des réfugiés 28 juillet 1951), limitée d@part aux réfugiés européens et
élargie ensuite a I'ensemble des réfugiés danoledm (1967 protocole de Bellagio).

2. 1.Quelques définitions

Réfugié (art. 1 de la Convention de Genéve) : tpetsonne «..qui craignant... avec raison
d’étre persécutée du fait de sa race, de sa raligie sa nationalité, de son appartenance a
un certain groupe social, ou de ses opinions plis, se trouve hors du pays dont elle a la
nationalité et qui ne peut, ou du fait de cetteirti® ne veut se réclamer de la protection de
ce pays ; ou qui, si elle n’a pas de nationalitsetrouve hors du pays dans lequel elle avait
sa residence habituelle a la suite de ces évenameatpeut ou, en raison de ladite crainte,
ne veut y retournes.

Source http://www.unhcr.org/fr/4b14f4a62

Personnes déplacées (personnes déplacées adimtéle leur propre payspersonnes ou
groupes de personnes qui ont été forcés ou comsrarfuir ou a quitter leur foyer ou leur
lieu de résidence habituel, notamment en raisom @¢onflit armé, de situations de violence
généralisée, de violations des droits de 'hommeet..qui n'ont pas franchi les frontiéres
internationalement reconnues d’un état.

Source :Glossaire de la migrationQrganisation Internationale pour les Migrationsp20
http://publications.iom.int/system/files/pdf/im|_#@.pdf

Demandeur d’asilepersonne demandant a obtenir son admission siertédire d’un Etat
en qualité de réfugié et attendant que les autsriEmpétentes statuent sur sa requéte.
Source :Glossaire de la migrationQrganisation Internationale pour les Migrationsp20
http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_#@.pdf

5> Selon le HCR, en 2016, 55% des réfugiés a trdeemsonde étaient originaires de trois pays : Soutlagud,
Afghanistan et Syrieh{tp://www.unhcr.org/fr/apercu-statistiqgue.hyml
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Protection subsidiaire / temporairstatut octroyé aux personnes qui ne répondent pas a
criteres de reconnaissance comme réefugié maisgailte desquelles il y a de sérieux motifs
de croire que, si elles étaient renvoyées danspays d’origine, elles encourraient un risque
réel de subir des atteintes graves (ex. : peinende, torture, violence généralisée dans le
cadre d’'un conflit armé).

Source :http://www.droitbelge.be/fiches detail.asp?idcai&ui8-557 / transposition en droit
belge de la directive européenne 2004/83/CE dw#b2904 : http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0083

2. 2.Etre réfugié en Belgique ?

Contrairement a ce que I'on entend ou lit parftas, demandeurs d’'asile et les réfugiés ne
sont pas des « clandestins » ou des « sans-pafidre fait d’engager une procédure de
demande d’asile (longue, lourde et rigoureused e¢tonnaissance éventuelle comme réfugié
ou I'obtention de la protection subsidiaire donnété personne concernée un statut Iégal qui
fournit protection et assistance mais qui impliqussi le respect d’obligations.

Tout étranger fuyant son pays et qui craint pouvieaou son intégrité peut introduire une
demande d’asile en Belgique, soit lorsqu’il se gnés a la frontiere soit auprés de I'Office
des étrangers s'il est déja entré en Belgique

La procédure, individuelle pour chaque demandetbsute...Un long parcours...

“LE CCRA OCTROIE LASILE ET DELIVRE DES DOCUMENTS AUX HOMMES, AUX FEMMES ET AUX ENFANTS QUI FUIENT LA PERSECUTION, LA CUERRE OU LA

VIOLENCE."

REFUGIE
RECONNU

'@
ENREGISTREMENT \
SN N LA PROTECTION
S Q S— N 1 SUBSIDIAIRE
o —

ACCUEIL ET ACCOMPAGNEMENT

Source http://www.cgra.be/fr/asile#jump-1

- L'Office des Etrangers («ibz » https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/fr/Pages/home.aspx
enregistre la demande et, sur base du « réglemerublin ¥, détermine si la
Belgique est responsable de I'examen de la demande.

6 hitps://www.cire.be/thematigues/asile-et-protedtionchure-qu-est-ce-qu-un-refugie

7 Pour une description détaillée de la procéduréeteande d’asile, veuillez vous référer aux liengasus :
- https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Guidedesprocesiitages/Proc%C3%A9duredasile.aspx

- http://www.fedasil.be/fr/content/procedure-dasile

- http://www.cgra.be/fr /http://www.cgra.be/fr/asile#jump-1

- https://www.cire.be/publications/etudes/nouvelléied-du-guide-de-la-procedure-d-asile-en-belgique
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- FEDASIL (Agence fédérale pour [laccueil des demamgle d’asile -
http://www.fedasil.be/y prend en charge le demandeur : hébergementpetiielle
(nourriture, vétements), encadrement médical, §@&ualarisation des enfants, etc.

- Le CGRA (Commissariat Général aux Réfugiés et awpatddes -
http://www.cgra.be/ly prend la décision (susceptible de recours) diyetr ou non le
statut de réfugié ou la protection subsidiaire.

L’obtention du statut de réfugié ou la protectiobsidiaire confere des droits (s€jour, travail,
aide sociale, déplacements en Belgique et a I'gagrmais implique également I'obligation
de respecter les lois en vigueur dans le pays.

Pour en savoir plus sur le statut de réfugié ptddéection subsidiaire :
- http://www.cgra.be/fr/publications
- https://www.cire.be/publications/etudes/nouvell@#ied-du-guide-de-la-procedure-d-
asile-en-belgique

Par contre, la situation Iégale de ceux que I'gpellp aujourd’hui « migrants en transit » est
différente. Il s’agit de migrants qui, arrivés darterritoire belge, peuvent éventuellement
remplir les conditions d’introduction d’'une demand'asile mais qui ne souhaitent pas le
faire chez nous. Pour des raisons diverses (valessous la note 11) mais aussi parfois par
manque d’informations sur les procédures en viguuns notre pays, ils veulent souvent
poursuivre leur route vers un autre pays (en géter@rande-Bretagify pour y introduire
leur demande. Méme s'il est difficile de fournirsdestimations chiffrées précises du nombre
de personnes concernées, le phénoméne — mouvantedeemps, les lieux et les nombres -
est bien réel.

Ces « migrants en transit » illustrent les probkerpesés actuellement par I'application du
« réglement de Dublin'% Cet accord entre les pays de 'UE auquel s’ajuulizz Norvége,
I'lslande, la Suisse et le Liechtenstein, prévas dariteres pour déterminer quel pays doit
traiter une demande d’asile. Un seul pays est énded’ examen de la demande et la personne
ne peut introduire qu'une demande dans un seul pays

En général, c’est le pays d’entrée dans 'UE gangren charge le traitement d’'une demande
d’asile. Actuellement ce systéme est mis en cailsest peu adapté a l'arrivée massive de
candidats réfugiés, en faisant reposer la chdegéaccueil et de la prise en charge sur des
pays d’entrée situés aux frontiéres extérieurdddiecomme la Gréce et I'ltalie.

Dans les faits, de nombreux réfugiés ne veulentrpaer dans le pays d’arrivée, ils n'y
introduisent pas de demande et s’efforcent de poues leur route vers d’autres pays

8https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Documents/LdafBublin-A FR.pdf
https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Documents/Ldafleublin-B_ FR.pdf

9 http://www.lalibre.be/actu/belgique/la-sante-despants-en-transit-est-alarmante-58af21cfcd70ce 3g38d
https://www.rtbf.be/info/belgique/detail le-gouvern-de-flandre-occidentale-craint-un-afflux-de-migts-en-
transit-a-ostende?id=9759660

1°Pour les problémes liés au réglement de Dublitiéatentuelles propositions de réforme :
https://www.rtbf.be/info/dossier/euranetplus/detaimigration-le-reglement-dublin-ne-doit-pas-etpplque-
aveuglement?id=8979720

http://www.myria.be/fr/publications/myriadocs-1-epa-in-asielcrisis
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffigs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information/docs/20160504/tieéorm_of the dublin_system fr.pdf




« convoités » comme la Suéde, I'Allemagne ou lan@eaBretagne. De la découle ce
phénomene de « migrants en transit » en Belgiquesopersonnes concernées ne veulent pas
introduire une demande dans notre pays, ce geinggcherait de le faire dans un autre pays.

3. Une « crise des migrants » en Europe ? « Crisasigel » ?

Ces derniéeres années, les conflits au Moyen-Ofigntie, Irak, Afghanistan) ainsi qu’en
Afrique ont provoqué un afflux de populations vE€Europe confrontée a une « crise des
migrants » ou une « crise de l'asile ». Une crigieng se réduit pas a des chiffres mais qui est
aussi humanitaire pour des femmes et des hommdrsrtds notamment aux périls de la
traversée de la Méditerranée et aux exactionsraiéguants d’étres humains.

Sans développer cette problématique qui a faitjdlode nombreux articles de presse et
études, on peut toutefois identifier quelques molas liés a ce phénomene.

- La concentration élevée et les difficultés de gesties flux dans les pays « d’entrée »,
en particulier I'ltalie et la Grece (auxquels oupajouter 'Espagne).

- La fermeture des frontiéres par certains pays mesnibe I'UE (ex. : la Hongrie) et la
fermeture de « routes » (ex. : la « route des Balkg.

- La distinction entre migrants pouvant prétendre @rotection de la Convention de
Geneve et migrants économiques.

- La difficulté de définir une politigue européenea, particulier au niveau d’un plan de
répartition pour soulager les pays d’entrée etcadiser les migrants dans I'ensemble
de I'Europe. Ce plan, conclu pour une période dexdans en 2015, prévoit la
relocalisation dans les pays de I'UE, sur base dystéme de quotas, de 160.000
personnes réfugiées en Gréce et ltalie (le chiéfrété ramené depuis a 98.000
personnes). L'application du plan se fait lentemeint été contestée par plusieurs

pays?.

Deux pistes pour en savoir plus :
- le site de Myria (Centre fédéral Migrationh#p://www.myria.be/fr
En particulier http://www.myria.be/fr/publications/myriadocs-1-epa-in-asielcrisis
- le site EUROSTAT -http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_ statistics/fr
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/299552161%93-16032017-BP-FR.pdf/

11 «Le systéme de Dublin n’a pas été congu pour parvaniine répartition équilibrée des charges. Au
contraire, le mécanisme initial soumet les Etatamimes situés aux frontieres extérieures a une mess
disproportionnée. En pratique, a la suite de mamgeets dans la mise en ceuvre du systeme et duriaifllere
de transferts effectifs, bon nombre de demandeasilel voient finalement leur demande traitée denpays de
leur choix. La pression s'est ainsi déplacée ses Etats les plus « convoités » comme la Suéde et
l'Allemagne..» («L'Europe en crise (de [lasile)», Myriadocs n° 1, 2016, p. 28
(http://www.myria.be/fr/publications/myriadocs-1-epa-in-asielcrisis

Sur les motifs qui poussent les migrants a teraggafyner I’Angleterre, voir notamment :
http://information.tvSmonde.com/info/migrants-calgourquoi-l-angleterre-tout-prix-45629
http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2015/07/80016-20150730ARTFIG00341-est-il-vraiment-plus-
avantageux-de-migrer-vers-l-angleterre.php

12 http://wwwe.lalibre.be/actu/international/la-justie@ropeenne-valide-les-quotas-de-refugies-les-dessi
politigues-demeurent-59b04e53cd70fc627d600c9d
http://plus.lesoir.be/112646/article/2017-09-0&erdes-migrants-une-defaite-juridigue-cuisanteqmoban
http://plus.lesoir.be/112674/article/2017-09-0&erdes-migrants-les-etats-membres-doivent-accdiger
relocalisations




4. La Belgique, terre d'exil et d’asile

Dans son histoire récente depuis 1914, la Belga@& concernée a trois reprises au moins
par des mouvements importants de population sditagti le territoire face a une invasion
étrangére soit souhaitant y entrer pour fuir desémitions dans d’autres pays.

Il s’agit en l'occurrence des deux exodes belgesl8&4 et 1940 lors des invasions
allemandes et de l'arrivée, dans les années 3f&fdgiés fuyant les persécutions dans leurs
pays d’origine, en particulier les Juifs dans |&kllagne nazie.

Il N’y pas de «lecons du passé » ... I'histoire egépéte pas. Chaque situation conserve sa
singularité, dans le temps et dans l'espace maisaljse de mouvements de réfugiés
intervenus dans un passé récent permet de réparglrelques interrogations communes qui
se posent pour tout phénomene de cette naturerqya®? Combien ? Ou ? Pour quelle
durée ? Quel accueil ? Quel vécu pour les réfugjiés

Sans étre transposables telles quelles a la situaiituelle, les réponses apportées a ces
guestions permettent d’éclairer la réalité des ph@mes du passé et, éventuellement, de
nourrir la réflexion pour le présent.

4.1. Les réfugiés belges de 1914

Le phénomeéne des réfugiés en 14-18 ne concerngueaka Belgique. C’est toute I'Europe
qui est le théatre d'immenses mouvements de foules.

D’aolt a octobre 1914, 1.500.000 Belges fuientvéision allemande. C’est un phénomene
progressif qui s’étend sur plusieurs mois et qlamglifie au fur et a mesure de l'invasion
allemande et de la diffusion de I'information ourdeneurs... La violence des combats et les
« atrocités » commises contre les populationsas\sbnt a la base de cet exode.

Début 1915, 900.000 réfugiés environ rentrent ayspaes 600.000 autres passeront les
quatre années de guerre en exil. Il y aura deugidet : la Belgique de l'intérieur et la
Belgique de I'extérieur/de I'étranger, avec desimms entre les deux pendant le conflit et a la
libération...

Le phénomene des réfugiés belges de 1914 est exusglta la fois pour la Belgique, mais
aussi pour les pays accueillants (principalement Pays-Bas, la France et la Grande-
Bretagne) qui ne sont pas préparés a un tel affliest un défi énorme que d’accueillir,
héberger, nourrir une telle masse de réfugiés ssi @eu de temps.

Au départ, I'arrivée des Belges suscite une réadi® solidarité, un élan de générosité et de
compassion pour ces réfugiés incarnant la « Pttg Belgium » et considérés comme des
symboles de la violence allemande. En France &rande-Bretagne (pays en guerre contre
I’Allemagne contrairement aux Pays-Bas restés ms)jties réfugiés sont aussi utilisés a des
fins de propagande (défense du droit, guerre dwilésation contre la barbarie), mobilisation
nationale (aider un réfugié, c’est participer &g de guerre, c’est un devaoir...).

Mais, avec la prolongation du conflit, cette imagge dégrade rapidement. On n’était pas
préparé a un exil/accueil de longue durée. Latladsis’installe, la solidarité s'effrite, les
tensions apparaissent. L'image de la « victime s’a#faiblir au fil de la prolongation de la



guerre et des souffrances vécues pas les popudatles pays d’accueil. Les réfugiés
deviennent des « profiteurs ».

Pour en savoir plus :
- AMARA Michaél, Des Belges a I'épreuve de l'exil. France, GrandetBgne, Pays-
Bas Bruxelles, Editions de 'ULB, 2008.
- PopPELIERJean-Pierre e.a.es exilés belges en France. Histoires oubliee111911.8
Bruxelles, Racine, 2017.
- POPELIER Jean-Pierrel.e premier exode. La Grande Guerre des réfugiégdsekn
France Paris, Vendémiaire, 2014.

Les réfugiés belges de 1914 : une image qui évokiequi se dégrade...
Poor little Belgium ?

Dans les trois pays principalement concernés (Bag France et Grande Bretagne), I'afflux|de
réfugiés provoque au départ une réaction de sakdam élan de générosité et de compassion pour
ceux qui incarnent la « Poor little Belgium ».

Les réfugiés sont des victimes innocentes, symbalesla brutalité de la guerre et de la barbarie
allemande. Alors que rien n'avait été prévu, pdrtaecueil s'organise dans l'urgence pour paret au
plus pressé et relever un défi colossal : logenetrrir des centaines de milliers de déplacéssDhan
des formes et a des degrés divers selon les payspoios publics, organisations charitables| et
particuliers sont mobilisés.

En France et en Grande Bretagne, I'accueil humamitee double d'une instrumentalisation des
réfugiés a des fins de propagande et de mobilisatiérieure. Le réfugié est a la fois un hérosret
victime. Au nom de la défense du droit, on s’indigie la violation de notre neutralité, on exalte
I'héroisme de la défense belge face a I'envahisdams un conflit opposant la civilisation a|la
barbarie. Pour les civils non mobilisés, aider afugié, c’est faire son devoir, c’est participer a
I'effort de guerre...

Dégradation de I'image

Cette image positive va rapidement évoluer et isgrt€On n’était pas préparé a un accueil de longue
durée. La lassitude s’installe, la solidarité siedf les tensions apparaissent.

L'image du réfugié « victime » va s’affaiblir et dégrader au fil de la prolongation de la guerre et
des souffrances vécues par les populations des gaygsueil. Les réfugiés deviennent des

« profiteurs ». Une tendance accentuée par le poatsériel (les questions de logement notamment)
et financier imposé par I'entretien des réfugiéispgise lourdement sur les économies locales.

Les causes de cette évolution négative sont mestipl
e« La question de lI'engagement des réfugiés dans €armpeu d’entre eux se portent

volontaires, ce qui obligera le Gouvernement belgerendre des mesures contraignantes
jusqu’a I'appel général de juillet 1916 pour madeli les hommes en dge de combattre. Une
décision prise a la fois pour disposer des effectécessaires pour 'armée mais également
pour atténuer le ressentiment des populationsdiges et britanniques.
* Le travail : probleme insoluble ! Si le réfugiéuadle, on I'accuse de prendre les emplois des
ouvriers locaux et s'il ne travaille pas, il estnsm@éré comme un parasite, un profitgur.
Toutefois, en France et en Grande Bretagne, larité@ajdes réfugiés belges va travailler| et
représenter une main d’ceuvre de remplacement eskent
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Tout au long de la guerre, les réfugiés belgesidéreront leur exil comme temporaire, une

parenthese. L’idée qui prédomine est celle de despun retour rapide en Belgique. Il n’y
donc pas de volonté d'installation définitive etntégration (ex.: on compte tres peu
demandes de naturalisation, de mariages mixtesaomhat de maisons). Dans ['attitude d

réfugiés, on peut déceler au contraire une formeplesur soi identitaire et communautaire.

Les sources de tension avec les populations localdsites par cette attitude so

nombreuses, les différences de culture, d’habituglesle comportements dans la y

quotidienne rendent la cohabitation difficile. Lawanifestations concrétes de ¢
particularismes ne manquent pas...

» Les habitudes alimentaires : dans le Sud de lacErde pain, le beurre, les pomn

a
de
es

nt
e
es

de terre, le café et la biére, éléments de basaloeentation belge, se heurtent aux

habitudes régionales : vin, huile dolive, ratatiesi de légumes. Dans les lieux

d’installation des réfugiés, on ne tarde pas a Saiuvrir des magasins de produlits

« belges »...
» La barriere de la langue (I'anglais pour tous léfugiés en Grande-Bretagn
'apprentissage du francais pour les exilés flanrsaed France) qui entrave
communication.
» La volonté des réfugiés de se regrouper et dere \@ntre soi » (notamment da|
des quartiers « belges » des grands centres urb&lns compatriotes recrée

ns
nt

rapidement tous les éléments « belges » nécesaaines vie sociale isolée, coupées

des populations locales: magasins, cafés, écaleds sportifs, association
culturelles ou caritatives, etc.

S

Il faut souligner aussi que le Gouvernement belgmeragera ce repli sur soi et s’efforcera

d’entretenir le sentiment d’appartenance a la Belgipour éviter que les réfugiés ne so
tentés de s'installer définitivement dans les pay8ds ont trouvé refuge.

Conséquence de ce repli identitaire, I'attitude ddagiés belges va contribuer a dégra

ent

der

leur image, suscitant méme des réactions xénophebese méfiance grandissante des
autorités des pays d'accueil qui renforceront lesumes organisant le contrdle des réfugiés

(enregistrement, imposition de documents d'ident#€ de séjour, restriction des

déplacements, accés interdit a une partie du diegjtsurveillance des ouvriers dans
usines d’'armement, etc.).
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4.2. L'exode de 1940

L’invasion allemande de 1940 va provoquer un noexelde massif de la population belge
puisque I'on estime qu’entre 1.500.000 et 2.000.6860nos compatriotes vont prendre le
chemin de l'exil.

Le mouvement est toutefois radicalement différentelui de 1914.

- C’est un phénomene rapide, brutal. En quelques jone masse de réfugiés se lance
sur les routes dans un exode chaotique qui poserdbemes dans les transports et
les communications.

- Les causes : la soudaineté de l'invasion, la pegrabmbats et, surtout, le souvenir
des atrocités de 1914.

- La destination : hormis une poignée de réfugiés 15/000) en Grande-Bretagne, les
Belges prennent la direction de la France.

* Une partie d’entre eux va étre prise au piege depgache des Flandres » a la suite
du mouvement tournant des Allemands. lIs rentrechiez eux aprés la chute de
Dunkerque le 4 juin.

» Les autres iront jusque dans le Sud-Ouest de lacErau les autorités francaises
mettent en place des structures d’accueil et digsmeent.

 Dans un premier temps, l'accueil est correct maiscapitulation belge et le
discours de Paul Reynaud provoquent un changentatitutie.

- Le phénomeéne est de courte durée sans installatiogxil pendant plusieurs années
comme en 1914. La capitulation francaise et lad@s combats vont entrainer le
rapatriement des réfugiés qui commence fin julll@40 et s’acheve a la fin du mois
de septembre.

4.3. Les réfugiés en Belgique dans I'entre-deux+gse

4.3.1. ltalie fasciste et guerre civile d’Espagne

Si, dans l'entre-deux-guerres, la Belgique faitedpp la main d’ceuvre étrangére pour son
industrie, la montée de régimes autoritaires (fsei nazisme) et la guerre civile d’Espagne
poussent une autre catégorie de migrants a teetdrodver refuge dans notre pays. Un
phénomeéne qui n'est pas nouveau, la Belgique atarterre d’asile pour nombre de réfugiés
politiques dés le Fg¢siécle...

Des les années 20, main d’ceuvre d’appoint et résugolitiques viennent d’ltalieLa fin du
conflit [la Premiére Guerre mondialet la reconstruction vont quantitativement bouleeer
la composition de la colonigitalienne en Belgique]entrainant par ailleurs sa césure
politique. La Belgique souffre d’'un manque cruelna@n d’'oeuvre et les Italiens affluent en
nombre pour combler les vides dans le domainertiissiries et des mines notamment. Dans
ce dernier secteur, un accord est conclu par laéfation charbonniere de Belgique dés
1922 pour recruter officiellement en Italie des datats mineurs. A coté de ces arrivées
collectives, il y a aussi, de 1919 a 1925, un granchbre d’ltaliens qui prennent le chemin
de la Belgique, individuellement, sans accord dedil préalable]...].

Lors de ce premier aprés-guerre, iles migrants arrivés sans contrat de travaiht
cependant — étant donné le manque de main-d’'oepowg la reconstruction et les
charbonnages — assez rapidement absorbés par leh@ate I'emploi belge. Ainsi se forme
en guelques années une communauté d’environ 3@&RDdNnes, c’est-a-dire pratiguement
décuplée par rapport a la colonie d’avant 1914. aces Italiens qui arrivent en Belgique
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apres la premiere guerre mondiale, un certain nagrfioient leur pays aussi pour des raisons
politiques. Ceux qui ont participé au “biennio rads%t qui sont de ce fait privés de travail
ou poursuivis, sont bient6t rejoints par les arddistes a qui la victoire de Mussolini “rend la
vie impossible**, La présence en Belgique de ces antifascistes rmip@squels il y a
beaucoup de militants ouvriers, mais aussi des nmngaus en lItalie, comme ceux du comte
Sforza, d’Arturo Labriola ou de Franscesco Lugi Feer — va orienter de maniere décisive
I’émigration économique italienne de I'entre-deuxeges vers I'antifascisme. La plupart des
partis antifascistes italiens sont représentés elgi§ue et, si le parti socialiste italien reste
numeériguement faible, les Italiens formeront a entain moment jusqu'a 30% des effectifs
du parti communiste belgé?.

La guerre civile d’Espagne et la victoire frangeigtoussent de nombreux combattants et
sympathisants républicains a I'exil. La Belgiqueaspeu concernée par ce flux puisque 793
réfugiés espagnols s’installent dans notre payse er35 et 1939... Une migration que le

gouvernement belge n’encourage guére pour desswaisécurité publique.

Si les adultes ne sont guere nombreux, il n’en & ge méme pour les « Niflos de la

Guerra », les enfants de la guerre, qui sont peeS.@00 a étre accueillis dans notre pays a
I'appel du gouvernement républicain.

Pour en savoir plus sur les réfugiés espagnolsetgiddie et les « Nifios de @auerra » :
http://www.auschwitz.be/images/_bulletin_trimedtfi&0 _molina-marmol.pdf

4.3.2. Les réfuqiés juifs en Belgigue

En 1933, l'arrivée en Belgique de migrants juifgdnt des situations de crise économique
et/ou des persécutions antisémites n'est pas unnfaiveau. On avait connu de tels
phénomenes a partir de 1880 et dans 'immédiasaguerre.

A partir de 1933, le flux de I'émigration juive \emt d’Allemagne et ses vagues successives
vont étre rythmées par les persécutions dévelopgéssendo par le régime natiarrivée

au pouvoir d’Adolphe Hitler (janvier 1933), 'amarae sa politique antijuive (avril 1933), le
durcissement de cette législation (a partir des Ide Nuremberg de septembre 1935), la
montée des tensions internationales et 'interasdiitn de la persécution raciale (tout au long
de I'année 1938) sont autant d’événements qui goides Juifs a fuir I'Allemagne nazie et
les territoires qui lui sont successivement annékés

On estime qu’entre 1933 et 1940, 40.000 Juifs envont trouvé un asile temporaire ou
définitif dans notre pays. 25.000 d’entre eux \é@vaiencore en Belgique lors de I'invasion
allemande.

Mais, cet exil des Juifs d’Allemagne s’inscrit dams contexte difficile en Europe : crise
economique, phénomenes de repli sur soi des étadsitée de courants extrémistes,
autoritaires, xénophobes, racistes.

13 Nom donné aux mouvements sociaux trés durs quécaté surtout en Italie du Nord dans les ann8&$-1
1920.

14 C’est I'expression technique du fascisme pourgiésila persécution de ses ennemis politiques.

15 MORELLI Anne, L'immigration italienne en Belgique aux XIXe et X3iécles dans MbRELLI Anne (dir.),
Histoire des étrangers et de I'immigration en Bglg, de la préhistoire a nos jour® édition, Bruxelles, Vie
ouvriére, 2004, p. 204.

16 ROEKENS Anne, La Belgique et la persécution des JuiBsuxelles, CEGES-Renaissance du Livre, 2010, p.
24-26.
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De 1933 a 1939, la Belgique est confrontée a dewx de réfugiés de natures différentes
venant d’Allemagne : les opposants politiques d'paet et les Juifs d’autre part... Et sa
politique vis-a-vis de ces deux types de réfugegtve tres différente. Ces flux interviennent
au moment ou la Belgique, touchée par la crise @oaque, va durcir sa législation en
matiere d’immigration. Le gouvernement considere d¢a Belgique ne peut se permettre
I'installation durable de nouveaux immigrés, ménwtimes de persécutions.

La Belgique ne reconnait des lors que les réfugadiiques au sens strict (= les condamnés
pour motif politique ou sortant d’'un camp de concaion) ou, au sens large (= ceux qui ont
fait 'objet de poursuite pour des infractions & ttEs politiques).

Les membres d’'un groupe ethnique ne sont pas rasooomme réfugiés dans les années
1930. La persécution raciale est un concept noueedatalement étranger a la Iégislation

belge. Les juifs ne peuvent étre considérés coneaadfugiés politigues. Conséquence d’'un
véritable vide juridique, ils n’ont pas de statgal et sont considérés comme des illégaux.

L’attitude des autorités belges oscille entre aoiée et fermeté en fonction des circonstances
(en particulier I'accentuation des persécutionsAliemagne), de la montée des courants
extréemistes qui exploitent les questions liéesirantigration, de la présence de courants
antisémites, des divergences d’approche des peftigussi des variations de I'opinion
publique.

La police des étrangers contrdle le flux migratsiceamment par le biais de I'octroi ou non
des permis de séjour et de leur renouvellement.nhiggants illégaux sont susceptibles en
principe d’étre expulsés mais, dans la pratiqug,dlune tolérance : des permis temporaires
peuvent étre octroyés en attendant une ré-émigratiales organisations de la communauté
juive prennent en charge les réfugiés (ex. : le ¥AA - Comité d’Aide et d’Assistance aux
Victimes de I'Antisémitisme en Allemagne).

Au-dela de ces variations et d’'une tolérance patietula philosophie de la politique ne
change pas: le traitement des demandes de perenisépbur et d’asile est toujours
individuelle, il n'y a pas de reconnaissance dsgécificité des persécutions raciales ni de
régularisation collective de la situation des rédsguifs.

Les années 1938-1939 sont marquées par une adgravh la situation des Juifs en
Allemagne (ainsi que dans les territoires annerés)ne augmentation des violences a leur
encontre (ex. : la Nuit de Cristal en novembre }9B8 volonté des nazis de pousser les Juifs
a I'émigration provoque une arrivée massive degiéfien Belgique (+/- 12.000 entre mars
1938 et janvier 1939).

Partout, en méme temps, les pays potentiellemeatcdeil ferment leurs frontiéres. La
Conférence d’Evian réunie du 6 au 15 juillet 1938 termine sur un échec. Les pays
participants sont incapables de s’entendre powurv&oune solution au niveau international,
chacun se replie sur soi.

Dans un premier temps, la Belgique durcit a nouveapolitique d’asile : contrdle aux
frontiéres, refus d’accorder des visas, refoulent# illégaux... Mais cette ligne dure est
remise en cause a la suite d’événements tragiguesliemagne (la Nuit de Cristal) qui
entrainent un assouplissement de la politique médéestoppe la politigue d’expulsion mais
il n’est toujours pas question de reconnaissanitective, on continue a traiter cas par cas.
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Fin 1938, on crée des camps d’internement (ex.rk§fdas, Marneffe) présentés comme une
« alternative humanitaire » aux expulsions. En méengps, on rassure I'opinion en isolant
les réfugiés...

Nouvelle inversion de la politique avec la monté&s densions en 1939. Pour des raisons
sécuritaires, la Belgique durcit & nouveau sa igakt d’'asile en fermant ses frontiéres et en
multipliant les centres d’internement.

Pour en savoir plus sur I'émigration juive en Belgt dans les années 1930 :

-« Les réfugiés juifs dans les années 1930. Entretiec Frank Caestecker et Simon
Epstein »Regardsn°827, octobre 2015.
http://www.cclj.be/actu/politique-societe/refuqigsfs-dans-annees-1930

- ROEKENS Anne, La Belgique et la persécution des JuifBruxelles, CEGES-
Renaissance du Livre, 2010.

- SCHREIBER Jean-Philippe« L’accueil des réfugiés juifs du Reich en BelgigMars
1933-septembre 1939 : le Comité d’Aide et d’Assista aux Victimes de
I’Antisémitisme en Allemagne »,es Cahiers de la Mémoire contemporaimé 3,
2001, p. 29.

- MassaArRTBaudouin,La crise des réfugiés des années 1930 (2) : l'atdes réfugiés
juifs en BelgiqueBruxelles, Fondation Auschwitz, juillet 2016.
http://www.auschwitz.be/images/_expertises/2016sadgefugies _accueil.pdf

- DEeBRUYNE Emmanuel, « De la politique de tolérance et devagations. La Belgique
et I'exil des Juifs (janvier 1933-1939), dans\DoOORSLAERRudi (dir.),La Belgique
docile,t. 1, Bruxelles, Luc Pire, 2007, pp. 54-97.
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